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(durée : trois heures — coefficient 3)

Une épreuve de finances publiques consistant en la rédaction de réponses synthétiques a des questions
courtes pouvant étre accompagnées de textes, graphiques ou tableaux statistiques a expliquer et
commenter.

L’épreuve de finances publiques doit étre abordée de facon pluridisciplinaire. Si les finances
publiques sont fondées sur des regles de droit dont la maitrise est indispensable a leur compréhension,
elles soulevent également des enjeux politiques, économiques et administratifs que les candidats
doivent étre en mesure de mettre en évidence. Cette approche recouvre une dimension pratique : les
candidats doivent ainsi témoigner de leur capacité a comprendre et a analyser des documents
budgétaires et financiers simples.

Le candidat doit connaitre les principaux ordres de grandeur relatifs aux finances publiques et prendre
en compte I’interaction des finances publiques avec I’économie et les principaux instruments de
politique économique. Le candidat peut faire référence a des comparaisons internationales
(notamment Etats-Unis, Royaume-Uni et Allemagne) ou a des exemples historiques pour étayer son
propos.

Outre I’exposé des connaissances, la formulation d’un diagnostic clair et synthétique et, le cas
échéant, de quelques orientations argumentées de politiques publiques sera valorisée.

Chacune des trois a cing questions posées peut étre accompagnée d’un ou de plusieurs textes,
graphiques ou tableaux statistiques a expliquer et a commenter. Un méme document peut servir de
support a plusieurs questions. Le dossier documentaire pour I’ensemble des questions ne peut excéder
cing pages au total.

SUJET

Question n° 1 : L encadrement de la dépense publique locale (notée sur 7 points).
(en vous appuyant notamment sur le document n° 1)

Question n° 2 : Quel budget pour I’Union européenne apres 2020 ? (notée sur 7 points).
(en vous appuyant notamment sur les documents n° 2 et 3)

Question n° 3 : Les relations entre les contribuables et I’administration fiscale (notée sur
6 points).

« Reproductions effectuées par I’lENA avec I’autorisation du CFC (20, rue des Grands Augustins — 75006 PARIS). »






Documents joints

Rapport sur les finances publiques locales, Cour des comptes,
septembre 2018, www.ccomptes.fr, pages 40, 47, 51, 58, 61, 66, 75 et 76
(extraits).

Article 312 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE),
Www.eur-lex.europa.eu (extraits).

Relations financieres avec I'Union européenne, annexe au projet de loi de
finances pour 2019, www.performance-publique.budget.gouv.fr, pages 9, 10
et 17 (extraits).
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Rapport sur les finances publiques locales, Cour des comptes, septembre 2018,
www.ccomptes.fr, pages 40, 47, 51, 58, 61, 66, 75 et 76 (extraits)

Dépenses annuelles des collectivités (2010-2017), Md€

225
220
215
210
205
200

B Dépenses

195
190
185

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

4%
3%
2%
1%
0%
1%
2%

Document n® 1

e Evolution (année n/ année n-1)

Charges réelles de fonctionnement annuelles et dépenses réelles d’investissement annuelles

(2013-2017), Md€

Evolution
2013 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Bloc communal consolidé * (1)
Charges réelles de fonctionnement 97,55 99,88 | 101,82 | 102,05 104,02 1,9%
Dépenses réelles d’investissement 42,42 37,67 33,72 33,54 36,96 10,2%
Départements consolide * (2)
Charges reelles de fonctionnement 55,90 57,43 58,28 58,35 58,23 -0,2%
(59,99)** | (+2,8%)**
Dépenses réelles d’investissement 10,82 10,50 9,64 9,16 9,02 -1,5%
Régions consolidé * (3)
Charges reelles de fonctionnement 17,21 17,47 17,94 17,80 19,74 10,9%
(17,93)** (0,7%)**
Dépenses réelles d’investissement 8,65 8,93 9,13 8,64 9,46 9,5%
Total (1) + (2) + (3)
Charges réelles de fonctionnement 170,66 | 174,78 | 178,04 | 178,20 181,99
Dépenses réelles d’investissement 61,89 57,10 52,49 51,34 55,44

* budgets principaux et budgets annexes (consolidés par neutralisation des flux existants entre eux)
** données retraitées de I'impact des transferts de compétences en matiére de transports interurbains et scolaires







Article 312 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), Document n° 2
www.eur-lex.europa.eu (extraits).

1. Le cadre financier pluriannuel vise a assurer I'évolution ordonnée des dépenses de I'Union dans la
limite de ses ressources propres.

Il est établi pour une période d'au moins cing années.
Le budget annuel de I'Union respecte le cadre financier pluriannuel.

[..]

3. [...] Les catégories de depenses, d'un nombre limité, correspondent aux grands secteurs d'activité
de I'Union.

[..]






Relations financiéres avec I'Union européenne, annexe au projet de loi de Document n® 3
finances pour 2019, www.performance-publique.budget.gouv.fr, pages 9, 10 et 17
(extraits).

Le cadre financier pluriannuel pour 2014-2020 [...] (en euros constants 2011) est le suivant :

Me 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2009 | 2020 | '°'&12014
Rubrique 1 : Croissance
intelligente et inclusive
Sous-rubrique 1a : Compétitivité 16 560 17 666 18 467 19 925 21 239 23082 25191 142 130
pour la croissance et I'emploi
Sous-rubrique 1b : Cohésion 47 413 49 147 50 837 52 417 54 032 55 670 57 275 366 791
économique, sociale et
territoriale
Rubrique 2 : Croissance 59 303 59 599 59 909 60 191 60 267 60 344 60 421 420 034
durable : ressources
naturelles
dont paiements directs et 44 130 44 368 44 628 44 863 44 889 44 916 44 941 312735
dépenses de marché
Rubrique 3 : Sécurité et 2179 2246 2378 2514 2 656 2801 2951 17 725
citoyenneté
Rubrique 4 : L’'Europe dans 8335 8749 9143 9432 9825 10 268 10510 66 262
le monde
Rubrique 5 : Administration 8721 9076 9483 9918 10 346 10 786 11 254 69 584
dont dépenses administratives 7 056 7 351 7679 8 007 8 360 8 700 9071 56 224
des institutions
Rubriques 6 : Compensations 29 - - - - - - 29
Total crédits d’engagement 142539 | 146483 | 150217 | 154397 | 158365 | 162952 | 167 602 1082 555
En % du RNB de 'UE 1,03 % 1,02 % 1,00 % 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
Total crédits de paiement 135866 | 141901 | 144685 | 142771 | 149074 | 153362 | 156 295 1023 954
En % du RNB de I'UE 0,98 % 0,98 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,93 % 0,91 % 0,95 %
Plafond des ressources propres 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 %
en pourcentage du RNB de 'UE

Structure du CFP 2014-2020 (...) en credits d'engagements
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[..]



La proposition de la Commission relative au CFP 2021-2027

Les grandes priorités du prochain cadre financier

Le 2 mai 2018, la Commission a présenté une communication relative a un « budget pour I’avenir de
I’Union » (COM (2018) 321 « Un budget moderne pour une Union qui protege, qui donne les moyens
d'agir et qui defend »), accompagnée d’une proposition de réglement relatif au cadre financier
pluriannuel 2021-2027 et d’un projet d’accord interinstitutionnel entre le Parlement Européen, le

Conseil et la Commission sur la coopération budgétaire et la bonne gestion financiere.

Dans la proposition de réglement établissant un cadre financier pluriannuel pour 2021-2027, la
Commission propose un montant global de 1 279 M€ de crédits d’engagements (CE) en euros courants,
soit une augmentation de + 20 % par rapport au cadre précédent a périmetre comparable, dans un
contexte ou, par ailleurs, I’Union doit faire face au départ du troisiéme plus gros contributeur net au

budget de I’Union, le Royaume-Uni.

Proposition de cadre financier pluriannuel 2021-2027 — en M€ courants — a peérimeétre courant

Rubriques 2021-2027 201 2022 2023 2024 2025 2026 2021 Total
1. Marché unique, innovation et économie numérique | 25 421 25 890 26722 26 604 27000 27703 28030 187 370
2. Cohésion et Valeurs 54 593 58 636 61897 63 741 65 645 69 362 68 537 42411
Dont : cohésion économigue, sociale et ternforiale| 48 388 49 890 51505 53168 54 880 56 647 58 521 372 999
3. Ressources naturelles et environnement 53403 53 667 53974 54 165 54 363 54 570 54778 378 920
Dont : dépenses relatives au marché et paiements directs| 40 300 40 627 40791 40 931 41072 1214 41387 286 192
4. Gestion des migrations et des frontiéres 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34902
5. Sécurité et Défense 37 349 3514 3695 4040 4 386 5039 27 516
6. Le voisinage et le monde 15 669 16 054 16 563 17219 18 047 19 096 20 355 123003
1. Administration publique européenne 11024 11385 11819 12234 12532 12 949 13343 85 287
Dont - dépenses administratives des institutions 8 625 8877 9197 9496 9 663 9951 10219 66 028
Total des CE 166 721 173 694 179 362 182 892 187 048 193 744 195 948 1279 409
%duRNB| 112% 1,13% 1.13% 1,12% 1.11% 1.11% 1,09% 1,11%
Total des CP 159359 163 969 182 579 181307 184 282 186 700 187 647 1245843
% duRNB| 1.07% 1.07% 1.15% 1,11% 1,09% 1,07% 1,04% 1,08%
Marge disponible|  0,22% 0,22% 0,14% 0,18% 0.20% 0,22% 0,25% 0,21%
Plafond des ressources propres en pourcentage du RNB|  1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1.29% 1,29%
Hors plafonds du CFP 000€
Réserves pour aide d'urgence 637 649 662 676 689 703 7 4733
Fonds européen d'ajustement & la mondialisation (FEM) 212 216 2 225 230 24 239 1577
Fonds de solidarité de 'Union Européenne (FSUE) 637 649 662 676 669 703 "7 4733
Instrument de flexibilté 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Mécanisme européen de stabilisation des investissements 0 0 0 0 0 0 0 0
Facilte européenne pour la paix a00 1050 1300 1550 1800 2000 2000 10 500
Total hors plafonds du CFP 3347 3 646 3949 4253 4 557 4812 4 868 29 432
Total CFP + Hors plafonds du CFP 170 068 177 340 183 311 187 145 191 605 198 556 200 816 1308 841
%duRNB| 1.14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1.11% 1.14%

Source : Commission Européenne
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